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A. ANTECEDENTES 
 
Con el paso de  los meses  se hace más evidente  la profundización de  la crisis económica mundial, 
surgida de los desequilibrios causados por la especulación en el sector financiero norteamericano y 
transmitida  de  manera  fulminante  al  resto  del  mundo  debido  a  la  interdependencia  global. 
Honduras no es  la excepción  y ha  comenzado a  sentir dicho  impacto debido principalmente a  su 
integración comercial con los Estados Unidos, así como a su dependencia migratoria con esta nación. 
 
Pese a que  las  tendencias negativas  se manifiestan desde el primer  semestre de 2008,  cuando  la 
tendencia  a  la  baja  de  los  términos  del  intercambio  se  agudizó  como  consecuencia  del  alza  sin 
precedentes  de  los  precios  internacionales  de  granos  básicos  y  del  petróleo  (lo  que  significó  un 
repunte importante en la inflación), es evidente que transcurridos los primeros tres meses de 2009, 
nuestro país comienza a experimentar  los efectos de  la recesión  internacional de forma directa,  lo 
cual se evidencia  tanto en el comportamiento de  las principales variables macroeconómicas como 
en la percepción de bienestar de los ciudadanos y ciudadanas, con especial énfasis en los siguientes 
aspectos: 
 
• Al mes de febrero se observó una reducción del 1% en el desempeño productivo medido por el 

Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE), en contraste al crecimiento de 4.8% del mismo 
mes  en  2008.  Los  rubros  más  afectados  son  aquellos  ligados  precisamente  al  comercio 
internacional  como  la  actividad maquiladora  y  la  agroindustria,  sin  desmedro  de  la  caída  en 
actividades vinculadas al  sector no  transable,  como  la  industria de  la  construcción y el  sector 
financiero.  

  
• Las  importaciones  de  bienes  distintas  de  combustibles  que  reportó  el  BCH  para  febrero  son 

US$169.3 millones menores  que  las  del mismo mes  de  2008  (una  caída  de  16.3%),  y  lo más 
preocupante es que esta reducción se explica por la menor importación de bienes intermedios y 
materias primas (US$61.4 millones) y bienes de capital (US$82.3 millones). Estas cifras reflejan 
una menor actividad empresarial y de la industria. 

 
• Las  exportaciones  de  bienes  cayeron  US$80.3 millones  (caída  de  16.9%)  a  febrero  de  2009 

contra lo exportado al mismo mes de 2008 cuando crecieron US$102.6 millones. 
 
• A  pesar  de  la  mejora  que  significa  la  reducción  del  precio  de  los  combustibles,  la  brecha 

comercial  de  febrero/09  sumó  US$660.1  millones,  menor  que  los  US$824.5  millones  de 
enero/08, pero aun mayor a los US$606 millones de febrero/07. Cabe destacar que el consumo 
de gasolinas aumentó en 791 mil barriles durante febrero/09, es decir un 27%. 

 
• Asimismo, las salidas e ingresos de turistas por vía aérea, así como la carga por esa vía denotan 

severas caídas. 
 
• Entre noviembre de 2008 y enero de 2009, ya se registraban más de 30,000 desafiliaciones del 

Instituto Hondureño de Seguridad Social, es decir, que se ha reducido el empelo digno en el país.  
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Recién en los primeros días de mayo, el ejecutivo presentó una propuesta que integra una serie de 
medidas  fiscales  y  monetarias  anunciadas  previamente  de  forma  mediática.  Por  su  parte,  el 
Legislativo trabajó un documento análogo, en el cual se sugieren una serie de medidas y programas 
de  tipo  fiscal y monetario con el  fin explícito de amortiguar y revertir  los efectos de  la recesión y, 
pronosticando incluso, un repunte de la economía si se cumplen a cabalidad. El cuadro 1 describe de 
forma somera las medidas propuestas en ambos planes:   
  

Cuadro 1 
Medidas propuestas en los Planes Anti crisis del Ejecutivo y Legislativo 

Plan del Ejecutivo  Plan del Legislativo 
Red Solidaria  Presupuestarias 

- Programas y proyectos de protección social  - Crear un Presupuesto extraordinario Ad‐ Hoc a la crisis  
- Programas de salud y educación  - Reasignación  de  recursos  nacionales  e  internacionales 

para presupuesto Anti Crisis 

- Transferencias condicionadas  - Congelamiento de plazas gubernamentales por dos años 

- Infraestructura social  - Transferencia de L.300 millones de las empresas públicas 
al gobierno central. 

Inversión Pública  Transferencias 

- Vialidad  - Emisión  de  L.2,000 millones  en  bonos  de  la  Tesorería 
General de la República. 

- Energía  - Transferencias  a  municipalidades  para  financiar 
pequeños proyectos de infraestructura  

- Represas  - Constituir reserva para seguridad alimentaria 

- Empresa Nacional Portuaria   - Transferir L50 millones a Banprovi para microcréditos 
Creación de Empleo  - Transferir L180 millones a la Red Solidaria‐PRAF 

- Productivo  - Bono educativo para jóvenes graduandos 
- Forestal  - Transferencia al IHSS para atención a trabajadores 
- Turismo  Medidas complementarias 

- BANADESA  - Firmar acuerdo Stand By con el FMI 
Crecimiento Macroeconómico  - Programas de fomento a la Mipyme 
Apoyo al Sector Privado  - Mejorar las redes de comercialización agrícola 

- Ley  de  apoyo  Financiero  a  los  Sectores 
Productivos 

- Aprobar la Ley de Garantías Reales Mobiliarias  

- Descuentos de la ENEE  - Flexibilizar la legislación laboral 
- Capitalización FOSEDE  - Remesas para el Desarrollo 

 
Un análisis somero de las medidas propuestas por ambos poderes del Estado destaca los siguientes 
aspectos: 
 

• Aunque  las propuestas son en esencia disimiles,  las medidas de ambos planes podrían 
complementar sus propuestas más viables y ofrecer un plan integral más coherente. 

 
• Ninguno  de  los  dos  planes  incluye  una medición  ex‐ante  del  posible  efecto  de  las 

medidas en  la economía, sobre  todo en  los sectores más desprotegidos. Esto debería 
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hacerse  de  manera  rigurosa,  con  el  fin  de  priorizar  programas  y  reducir  gastos 
innecesarios, ya que ambos planes parecen ser bastante costosos para el país. 

 
• Es  necesario  dar  un  mayor  apoyo  al  sector  privado  (entiéndase  empresarios  y 

trabajadores), para que sea este quien lidere las acciones fundamentales que ayuden al 
país a salir de la crisis.   

 
B. JUSTIFICACIÓN 

 
El COHEP ha elaborado esta propuesta, considerando la importancia que tiene para el país el 
liderazgo del sector privado en las decisiones productivas y la necesidad de que las políticas públicas 
estén encaminadas a salvaguardar dicho liderazgo. Con este compromiso, se pone a disposición de 
las autoridades esta propuesta, elaborada con el ánimo de sumar esfuerzos en una tarea que nos 
convoca a todos para que el país continúe con la senda de crecimiento lograda en los últimos años y 
para proteger a la población más vulnerable. 
 
C. OBJETIVOS DE UN PLAN ANTICRISIS 
 
Proteger  los  niveles  de  crecimiento  económico  y  reducción  de  la  pobreza  logrados  durante  el 
período 2000‐2008, evitar en lo posible la pérdida de empleos derivada del impacto de la crisis sobre 
el aparato  productivo del país y preparar a Honduras para una nueva dinámica económica mundial, 
en donde  la disposición de nuevas  reglas y  la apertura de nuevos mercados puede marcar  la  ruta 
hacia una nueva etapa de progreso 
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D. DESARROLLO TÉCNICO DE LA PROPUESTA 
 
Este documento está sustentado en cuatro ejes fundamentales: 
 
1. Identificar  los  Mecanismos  de  Transmisión  de  la  crisis  económica  internacional  hacia  la 

economía hondureña; 
 

2. Reconocer  las principales Formas de Manifestación de  la crisis, tanto en el ámbito económico 
como en el ámbito de la gobernabilidad; 
 

3. Determinar los Lineamientos Generales requeridos para enfrentar la crisis. 
 

4. La  identificación  y  pragmática  implementación  de  Políticas,  Medidas  y  Proyectos  en  el 
inmediato plazo. 

 
 
D.1  MECANISMOS DE TRANSMISIÓN 
 
El Consejo Hondureño de  la Empresa Privada (COHEP)  identifica como Mecanismos de Transmisión 
(ámbitos  en  donde  la  crisis  económica  y  financiera  internacional  incide  en  forma  negativa  a  los 
intereses de Honduras) los siguientes: 
 
a. Para Honduras, el  canal más  importante de  la  transmisión de  la  crisis desde  su epicentro en 

Estados Unidos, es la contracción de la demanda externa. Los datos preliminares de la balanza 
comercial  estadounidense  de  (enero  2009)  muestran  una  reducción  del  déficit  comercial 
respecto  del  mismo  mes  de  2008  cercano  a  25%.  Este  ajuste  externo,  producto  de  la 
disminución del consumo y de  la  inversión en Estados Unidos, se  reflejará a  lo  largo de 2009 
como una baja de la demanda por las exportaciones del resto del mundo. La alta dependencia 
del  mercado  estadounidense  afectará  a  nuestro  país,  ya  que  casi  un  40%  de  nuestras 
exportaciones, tienen a EUA como destino.  

 
b. El segundo canal de transmisión es la restricción del financiamiento externo. Desde el comienzo 

de  la  crisis  se  ha  producido  una  retirada  a  seguridad  (flight  to  safety),  puesto  que  en  un 
escenario  de  deterioro  de  las  condiciones  económicas  mundiales,  las  preferencias  de  los 
inversionistas  cambian  para  sustituir  altos  retornos por  alta  seguridad.  En  otras  palabras,  se 
tornan adversos al  riesgo. A pesar de que  la crisis  se originó en Estados Unidos,  los capitales 
ahora fluyen hacia este país, para dejar las economías emergentes y los países en desarrollo. En 
consecuencia, la disponibilidad de financiamiento externo para países como Honduras en 2009 
será escasa, con ramificaciones posiblemente muy serias para el manejo macroeconómico. 
 

c. El tercer canal de transmisión de  la crisis es  la reducción de  la  inversión extranjera directa. El 
constante aumento de  los  flujos por este  concepto hasta 2008 ha  significado una apreciable 
ampliación de  la  capacidad productiva,  además de efectos positivos en el mercado  laboral  y 
cierta  limitada  transferencia  de  tecnología  y  conocimiento.  Esta  modalidad  de  inversión 
descendería  sustancialmente  en  2009  (datos  del  BCH  denotan  ya  una  caída  esperada  
(Programa Monetario)),  y  es  probable  que  no  se  recupere  durante  varios  años  por  la  alta 
capacidad ociosa existente en el mundo. 
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d. En  cuarto  lugar,  la  crisis  afectará  el  envío de  las  remesas  familiares, que ha  sido uno de  los 
pilares  del  dinamismo  económico  de  la  economía  en  los  últimos  años.  La  crisis  en  Estados 
Unidos ha generado un desempleo más alto entre los inmigrantes hispanos que en la población 
en  general  (11,4%  frente  a  8,5%,  respectivamente,  en  marzo  de  2009).  Si  bien  el  monto 
absoluto  de  las  remesas  enviadas  no  se  contrajo  el  año  pasado,  el  resultado  positivo  no  se 
repetiría en 2009 y es posible que incluso el flujo disminuya. 

 
 
D.2  FORMAS DE MANIFESTACIÓN 
 
El siguiente cuadro muestra el efecto que cada uno de los canales de transmisión puede tener en el 
país. En principio, la integración de la economía hondureña al mercado internacional, se manifestará 
directamente en  las variables  reales de  la ecoomía  como en  la perdida de empleos,  recaudación, 
reservas  internacionales,  etc.  Esto  afectará  el bienestar de  la  ciudadanía,  en  especial  las  vaiables 
macroeconómicas 
 

 
 
 
D.3  LINEAMIENTOS GENERALES 
 
 
 
 
 
El Gobierno,  la Sociedad Civil y  la Empresa Privada deben unir esfuerzos para   generar confianza y 
certidumbre en la población del país. Confianza que debe ser construida mediante un testimonio de 

MECANISMO DE TRANSMISIÓN FORMAS DE MANIFESTACIÓN CONSECUENCIAS MACROECONÓMICAS

Incapacidad de Generación y Pérdida 
de Empleos

Reducción de los Niveles de Consumo
Reducción del Crecimiento Económico 
en virtud de que el consumo es una de 
las principales variables de estímulo

Reducción de los Niveles de 
Recaudación Tributaria

Déficit Fiscal

Reducción en el Ingreso de Divisas

El Nivel de Reservas Internacionales 
Netas puede bajar a menos de tres 
meses de importaciones 
constituyéndose en un riesgo para la 

Mayor Vulnerabilidad Social (traducida 
en pobreza)

Inestabilidad Social

MENOS EXPORTACIONES              
MENOS FINANCIAMIENTO             

MENOS REMESAS FAMILIARES

NO PODEMOS ATACAR LAS CAUSAS… AUNQUE PAREZCA 
CONTRAPRODUCENTE, DEBEMOS ATACAR LOS EFECTOS 
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diálogo,  de  compromiso  y  de  no  confrontación  en  un  momento  verdaderamente  crítico  para 
Honduras. Optimismo y Prudencia, debe ser un llamado permanente por parte de todos los sectores. 
 
En  ese  sentido,  será necesario que  las  autoridades,  en  coordinación  con  el  resto de  la  sociedad, 
consideren como prioritarias los siguientes lineamientos generales: 
 
d.3.1  Comportamiento  coherente  con un  estado de  recesión.  Sobre  todo,  es  indispensable  las 

autoridades prioricen  las políticas anti crisis frente a otro tipo de discusiones. Es preferible 
tomar previsiones para una  crisis prolongada que adoptar medidas  insuficientes  (CEPAL – 
abril del 2009). Como existe una alta incertidumbre respecto de la duración y la profundidad 
de  la  crisis,  las  autoridades económicas deben prepararse para el peor escenario posible. 
Esto significa que se debe tratar de conseguir financiamiento adicional para   poder adoptar  
medidas  contracíclicas.  Para  ello  es  imprescindible  negociar  y  lograr  en  el  corto  plazo un 
arreglo de contingencia con el FMI. Si se confirma una recuperación más rápida, siempre es 
posible dejar algunas medidas sin efecto, pero si no se adoptan  las medidas adecuadas,  la 
crisis podría afectar poderosamente lo económico y lo social. Todo comenzó como una crisis 
financiera, pero se ha convertido en una del sector real. Si no se toman medidas preventivas, 
podría evolucionar en una crisis social e incluso en una política. 

 
d.3.2  Monitoreo permanentemente de la situación para reaccionar  lo más pronto posible, de ser 

factible de manera preventiva, y considerar el uso de todos los instrumentos disponibles. En 
una  situación  en  la  que  la  desaceleración  de  la  economía  se  produce  de manera  rápida, 
incluso si todavía no hay señales muy preocupantes o son todavía  incipientes, es necesario 
establecer un monitoreo permanente que ayude a detectar tempranamente  las señales de 
mayor  recesión. Una  vez detectadas,  se debe actuar  rápidamente para minimizar el daño 
económico y social y, de ser posible, prevenir la propagación en la economía nacional. 

 
d.3.3  Políticas macroeconómicas  coordinadas  y  eficientes  que  incluyan  reformas  estructurales 

que  faciliten  la  inversión productiva, el  crecimiento,  la  reducción de pobreza y mejorar el 
entorno  empresarial.  Las  autoridades monetarias  y  financieras  deben  establecer medidas 
encaminadas a mantener la inflación en una tendencia decreciente y profundizar el acceso a 
financiamiento  con  precios  apegados  a  la  realidad  macroeconómica.  Deben  en  adición, 
fortalecer la infraestructura financiera para incrementar la eficiencia y la competencia en el 
sector y efectuar un análisis exhaustivo de  las normas prudenciales que exacerban el ciclo 
económico  y  limitan  enormemente  el  acceso  al  financiamiento  a  la  micro  y  pequeña 
empresa.  En  el  plano  financiero  es  importante  que  las  autoridades  lideren  de  forma 
precautoria  un  plan  de  contingencia  para  el  manejo  de  un  eventual  profundización  y 
prolongación de los efectos de la crisis que pongan en precario la actual fortaleza del sistema 
bancario. Por su parte,  la política  fiscal debería  tomar en cuenta su capacidad de gasto en 
una situación de reducción de ingresos, para no poner en peligro la solvencia fiscal, además, 
deben incorporarse medidas que reduzca la inflexibilidad del presupuesto y los subsidios no 
focalizados.  

 
d.3.4  Evitar  el  uso  de  políticas  proteccionistas,  ya  que  en  general  sus  efectos  son 

contraproducentes  en  el mediano plazo,  sobre  todo  ante  la  interdependencia  creciente  e 
impulsadora de crecimiento de la integración centroamericana. 

 
d.3.5  El equilibrio macroeconómico es prioritario. La política macroeconómica debe enfocarse en 

preservar  la solvencia fiscal y  la externa. Si bien  la política contracíclica es  lo mejor que  los 
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gobiernos pueden hacer en una crisis económica, no se debe poner en peligro ni la solvencia 
fiscal ni  la  externa. Al  contrario,  si  los desequilibrios no  se  corrigen de  forma preventiva, 
estos  se ajustarán de  forma desordenada y volátil, con  lo que  la política macroeconómica 
perdería  la  credibilidad  por  completo,  desfigurando  el  esfuerzo  de  casi  dos  décadas  de 
reformas y avances en este  sentido, con consecuencias graves para  la economía nacional. 
Los  períodos  de  pánico  en  los  que  la moneda  pierde  su  valor,  o  los  de  inestabilidad  del 
sistema financiero, son eventos que podrían tener consecuencias adversas por muchos años. 
En los planes contracíclicos fiscales es recomendable presentar una proyección de mediano 
plazo que explique  las medidas que preservarían o mejorarían  la  solvencia  fiscal de  largo 
plazo. 

 
d.3.6  El  sector agrícola debe  recibir una atención especial. El  sector agrícola  representa en  los 

países  de  la  subregión  una  importante  porción  del  PIB  y  de  la  población  en  estado  de 
pobreza e  indigencia, que se podría ver afectada de manera seria por  la crisis. Las medidas 
deben  tratar de promover  la  capitalización  y  financiación del  agro  y del medio  rural para 
facilitar  su modernización,  así  como  fortalecer  el  capital  humano  y  asociarlo  a  cadenas 
productivas dinámicas. Del mismo modo, es recomendable mejorar y ampliar los sistemas de 
irrigación, con el fin de que en el corto plazo aumente  la productividad y se minimicen  los 
riesgos  inherentes  a  la  actividad.  Por  último,  es  fundamental  recordar  la  necesidad  de  la 
adaptación  al  cambio  climático que  ya  afecta  ciertas  regiones  vulnerables en el país  y en 
todo el planeta. 

 
d.3.7  Mayor énfasis de  la política social. La política social debe aumentar de  importancia por su 

potencial  para  aliviar  los  efectos  adversos  de  la  crisis.  Aun  cuando  la  política  social  en 
tiempos  de  crisis  tradicionalmente  ha  perdido  su  prioridad  política  por  la  menor 
disponibilidad de recursos, tiene un papel crucial en aliviar los peores efectos de la crisis. La 
población vulnerable es la que más sufre en una crisis, ya que se reducen las posibilidades de 
empleo, disminuyen sus ingresos de por sí reducidos y pone en riesgo el cumplimiento de los 
ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio) en la subregión. Por eso es recomendable, dentro 
de las posibilidades, desarrollar el acceso a la protección social y a los servicios públicos para 
los  que  se  encuentran  fuera  del  sector  formal.  Basado  en  un  entendimiento  de 
formulaciones múltiples actuales de  la  familia y  los principios de  la  igualdad de género, se 
deben establecer los mecanismos para que el gasto social ejerza su papel contracíclico. 

 
d.3.8  Reordenamiento  institucional. El debilitamiento de  las  instituciones públicas y  su  falta de 

capacidad de ejecución de programas  y proyectos ha  sido más que evidente en  la última 
década. La inversión pública pasó a ser de 12% del PIB en los 90s a apenas 6% en los últimos 
ocho años. La  falta de una  instancia de planificación vinculada a presupuestos de mediano 
plazo y  la ausencia de voluntad política de  las autoridades, preocupadas más por aspectos 
coyunturales, ha minado las posibilidades de acción en momentos como el actual, donde el 
rol  del  gobierno  es  tan  necesario.  Persisten  algunas  entidades  con  alguna  fortaleza,  sin 
embargo,  para  tener  buenos  resultados  en  términos  de  la  implementación  de  políticas 
públicas, es necesario emprender una reingeniería integral del Estado. 

 
d.3.9  Ligar  lo  coyuntural  con  lo  estructural.  Los  problemas  estructurales  en  los  países 

latinoamericanos, como ser  la exclusión social,  la heterogeneidad productiva,  la  inequidad, 
la pobreza, o  la poca capacidad del Estado,  se  revelan con más  fuerza dentro de  las crisis 
económicas.  Si  bien  la  estabilización  macroeconómica  predomina  entre  los  temas  de 
prioridad de los gobiernos, las crisis también presentan oportunidades de ligar el corto plazo 
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con el largo. Por  ejemplo, si se invierte en educación, salud e infraestructura, se aumentan 
las  capacidades  productivas  del  país  en  el  largo  plazo.  Como  la  inversión  en  educación 
mejora  las  oportunidades  futuras  de  la  gente  pobre,  se  reduciría  la  pobreza  y  las 
desigualdades.  Finalmente,  las  políticas  de  desarrollo  productivo  podrían  ayudar  a  la 
economía a salir más rápido de la crisis y a aprovechar posibles ventanas de oportunidad. 

 
D.4  PLANTEAMIENTO PROGRAMÁTICO 
 
Con ese pensamiento, el Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP) propone la creación de 
una Comisión de Diálogo Nacional para  la aprobación y administración de un Plan Anti‐crisis con 
una duración de 24 meses. La Comisión de Diálogo debe estar  instalada a más  tardar en mayo de 
2009,  con  la  siguiente  delegación  de  responsabilidades  (que  se  constituyen  en  los  13  puntos  de 
Agenda Básica del Plan Anti‐Crisis):  
 
i. Diseño  y  Creación  de  un  Fondo  Anti‐crisis  (alimentado  con  Recursos  Financieros  Públicos) 

acompañado  de  un  mecanismo  ágil  y  transparente  de  ejecución  con  participación  de  la 
sociedad civil y la empresa privada (Un Comité Técnico Tripartito). Este fondo debe contar con 
una cartera de proyectos debidamente priorizados  en seis grandes categorías: (1) Potenciar la 
competitividad  territorial  de  los  valles  (infraestructura  productiva  en  valles);  (2) Articular  las 
zonas productivas con  los mercados de consumo (caminos rurales); (3) Apoyo a  la producción 
con  fines  de  Seguridad  Alimentaria    (familias  campesinas  en  laderas);  (4)  Promover  la 
generación de energía de  fuentes  renovables;  (5) Restaurar  las  zonas deforestadas del país y 
prepararles para  la  venta de bonos de  carbono bajo  el protocolo de Kyoto;  (6) Consolidar  a 
Honduras  como  el  más  importante  proveedor  de  servicios  portuarios  en  la  región 
centroamericana  (Corredor  Logístico,  Ampliación  Puerto  Cortés,  Certificación  Puerto  Castilla, 
Puerto Seco en Potrerillos); 

 
ii. Discusión y Aprobación de Medidas de Política Monetaria y Financiera orientadas a asegurar la 

estabilidad  cambiaria  y  la  oferta  de  financiamiento  de  inmediato  plazo  bajo  condiciones 
competitivas para el sector privado (reconociendo que los mecanismos de financiamiento por la 
vía de Banhprovi son acertados y pueden ser aún   mejorados). Asimismo deben estudiarse  las 
reformas  a  las  normativas  vigentes  aprobadas  por  la  Comisión Nacional  de  Banca  y  Seguros 
(CNBS),  relacionadas  con  la  gestión  de  mora  y  el  refinanciamiento  para  empresas  de  los 
sectores productivos,  sin que estas nuevas disposiciones  se  conviertan en un estímulo  al No 
Pago. BCH y CNBS deben  liderar  junto con  la Ahiba y el Cohep,  la elaboración de un plan de 
contingencias en el que  se analice, entre otras medidas,  la  flexibilización cambiaria en  forma 
paulatina mediante  el  uso  del  SAPDI;  la  restauración  de  la  razón  de  reservas  requeridas;  la 
creación de mecanismos de incentivo a los bancos con carteras orientadas al financiamiento de 
sectores productivos y; la introducción de supervisión basada en análisis de riesgos. 

 
iii. Diseño de medidas en materia  laboral a efecto de preservar el empleo y agilizar  la  inserción o 

reinserción laboral del talento humano desempleado. Se requiere desarrollar la normativa legal, 
a efecto de permitir la modificación de la unidad de tiempo (i.e. hora, día, quincena y semana) 
en  la  contratación,  a  efecto  de  permitir  una  disminución  de  los  días  a  ser  trabajados, 
asegurando  la  preservación  de  los  derechos  del  trabajador  y  del  empleo.  De  igual manera, 
respecto  a  las  jornadas  de  trabajo,  deberá  estudiarse  la  posibilidad  de  recurrir  a  una 
disminución de  la  jornada de trabajo,  instaurándose como  jornada de trabajo convenida entre 
las partes el medio  tiempo  también conocido como  tiempo parcial, evitándose por un  lado  la 
pérdida de empleos, y por otro asegurando la inserción laboral o reinserción laboral del talento 
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humano gracias a una jornada más conveniente y adaptable a sus requerimientos en materia de 
tiempo.  
 

iv. Ante  la  imposibilidad  de  incrementar  las  exportaciones  en  el  corto  plazo,  deben  discutirse 
Medidas Transitorias de Política que propicien el consumo de la producción nacional con el fin 
de  dinamizar  el  aparato  productivo  hondureño.  De  manera  particular,  deben  estudiarse 
mecanismos que permitan que  la  inversión  social del país  (ejecutada por el PRAF,  FHIS, Red 
Solidaria, Fondo Vial, etc.) se efectúe sustituyendo  las trasferencias en efectivo por entregado 
directa a  los beneficiarios de   bienes y servicios con un alto contenido de producción nacional 
(alimentos  perecederos  como  granos  básicos  y  leche, mejoras  directas  en  las  viviendas  que 
mejoren  la  calidad de vida de  sus habitantes o entrega de materiales de  construcción, útiles 
escolares y pupitres, etc.). De manera específica, deben crearse condiciones para la ampliación 
de programas como la Merienda Escolar, asegurando que los insumos para la preparación de la 
misma,  sean  de  origen  preferiblemente  nacional  (leche,  granos,  carnes,  etc.).  Lo  anterior 
implicará propiciar arreglos entre productores e industriales. 

 
v. Consensuar y  concretar los mecanismos que faciliten el incremento de las reservas estratégicas 

de granos básicos, con el  fin de posibilitar condiciones de garantía de precio en espacios más 
prolongados de tiempo. 

 
vi. Con  el  fin  de  dinamizar  las  inversiones,  sobre  todo  las  de  orden  público,  se  recomienda  la 

aplicación  de  los  artículos  97,  98,  99  y  100  del  capítulo  sobre  “Atención  de  Eventos 
Catastróficos” del nuevo Reglamento del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 
(SINEIA) que se encuentra en proceso de aprobación por el Señor Presidente de la República. En 
estos  artículos  se  establece  la  posibilidad  de  crear  un  régimen  temporal  de  excepción  que 
facilita la adopción de garantías ambientales que, en forma temporal, sustituyen las normas de 
licenciamiento  ambiental.  Lo  anterior  es  particularmente  importante  para  dar  agilidad  a  la 
inversión pública generadora de empleo.  

 
vii. Promover y hacer operativo el marco de  la Ley de Garantías Mobiliarias como un mecanismo 

facilitador del acceso a crédito en  importantes  sectores productivos del país, en especial a  la 
micro y pequeña empresa. 

 
viii. Promover  un  Plan Agresivo  de Ahorro  y  Eficiencia  Energética  que  favorezca  la  reducción  de 

consumos  e  incida  positivamente  en  una menor  presión  sobre  las  divisas.  Asimismo,  deben 
continuarse  los  esfuerzos  emprendidos  por  la  ENEE  para  reducir  la  mora  energética  y 
diversificar  la matriz  de  generación,  facilitando  el  inicio  de  la  construcción  de  los  grandes 
proyectos  de  generación  hidroeléctrica  (Jicatuyo,  las  Llanitos  y  Patuca  III),  promoviendo  y 
facilitando la puesta en marcha de los proyectos eólicos (en negociación) y la pronta puesta en 
escena  de  más  de  un  centenar  de  proyectos  de  micro‐generación  hidroeléctrica  con  un 
importante potencial de aportación en términos de generación. 

  
ix. Discusión y Aprobación de un nuevo rol del servicio diplomático del país, convirtiéndolo en el 

más  importante  frente de promoción del  turismo  y  las exportaciones en  el  corto  y mediano 
plazo. El  servicio exterior,  sin menoscabo de  su  función política y de defensa de  la  soberanía 
nacional, debe asumir responsabilidades relacionadas con el estudio de  la dinámica comercial 
global y de la apertura de nuevos mercados de exportación para las empresas hondureñas. 
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x. Analizar y apoyar las iniciativas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la puesta en 
marcha de un mecanismo de FERIA DE COMPRA, que pretende reunir a compradores de bienes 
y servicios (en  lugar de vendedores de bienes y servicios) a efectos de que presenten ante un 
grupo de emprendedores (MIPYMEs) sus requerimientos de compra para  los próximos meses. 
Este es un mecanismo  válido para  incentivar  la producción desde  la demanda  y no desde  la 
oferta,  pudiendo  constituirse  en  un  instrumento  orientado  a  un  grupo  importante  de 
profesionales  (educación media,  técnica  y  superior)  afectados  por  una  potencial  pérdida  de 
empleo,  que  pueden  encontrar  en  este  mecanismo  un  medio  válido  para  emprender  una 
iniciativa empresarial propia. 
 

xi. Discusión y Aprobación de Medidas de Política Tributaria dirigidas a favorecer la supervivencia, 
el alivio financiero, la estabilidad laboral y la competitividad del sector MIPYME. 

 
Posibilidades en este ámbito son el  financiamiento del pago de  impuestos  (2009 y 2010); o  la 
adecuación de una tarifa diferenciada de consumo de energía eléctrica. Se trata de medidas que, 
naturalmente, deben ser contrastadas en términos de su  impacto en  las finanzas públicas y de 
las repercusiones que pudieran tener en el ámbito macroeconómico. 

 
xii. Discusión y Aprobación de un Pacto Nacional por la Gobernabilidad Democrática, estableciendo 

el próximo proceso electoral  y  la  seguridad  ciudadana,  como elementos  fundamentales para 
asegurar la paz social en Honduras. 
 

xiii. Difundir un mensaje positivo hacia la Sociedad hondureña en la búsqueda de estabilidad social, 
certidumbre y confianza. Creemos que “Optimismo y Prudencia” es un llamado correcto para el 
país frente a un período difícil pero superable. 
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COHEP. Informe– Rev.01 

MEDIDAS DE POLÍTICA DEL PLAN ANTICRISIS 

OBJETIVOS  MEDIDAS DE POLÍTICA  PROGRAMAS Y/O PROYECTOS 

1. Acuerdo Stand By con el FMI 

Objetivo: 

 
Garantizar la estabilidad 
macroeconómica y 
financiera del país y 
restaurar la confianza y 
credibilidad de los agentes 
económicos (inversionistas 
y consumidores) en las 
instituciones nacionales  

Lineamientos de Política para el Corto Plazo 

Negociación y firma de un Acuerdo Precautorio y/o 
Contingencias (Stand By) con el FMI por al menos 10 meses, 
con el propósito de sentar las bases para un acuerdo de 
mediano plazo en los primeros 6 meses de 2010 

Efectuar  al  menos  un  desembolso  de  cada  uno  de  los  tres 
programas de Apoyo Presupuestario que están en planificación 
con  la  Comisión  Europea,  lo  cual  podría  significar  unos  US$ 
30.0 millones. 

Garantizar  al  menos  dos  créditos  adicionales  con  el  Banco 
Mundial y el BID, así como la utilización de los recursos del FMI 
para apoyo a la Balanza de Pagos 

Contar  con  recursos  precautorios  para  asegurar  los  niveles 
mínimos  necesarios  de  Reservas  Internacionales  Netas  (RIN) 
con el propósito de crear certidumbre y estabilidad cambiaria 

Lineamientos de Política para el Mediano Plazo

Iniciar  las  acciones  necesarias  para  la  firma  de  un  acuerdo 
trianual  bajo  la modalidad del  PRGF  para  el  periodo  2010  – 
2013. 

 

2. POLÍTICA FISCAL 

Objetivo:   Lineamientos de Política para el Corto Plazo   
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MEDIDAS DE POLÍTICA DEL PLAN ANTICRISIS 

OBJETIVOS  MEDIDAS DE POLÍTICA  PROGRAMAS Y/O PROYECTOS 

Garantizar que los 
recursos públicos son 
utilizados de manera 
adecuada para impulsar el 
desarrollo de los sectores 
productivos y proteger e 
integrar a la población más 
pobre en un marco de 
estabilidad macro.  

Proveer  un  crédito  fiscal  al  sector  Mipyme  con  el  fin  de 
garantizar su sostenibilidad en el corto plazo. Posibilidades en 
este  ámbito  son  el  financiamiento  del  pago  de  impuestos 
(2009 y 2010); o  la adecuación de una  tarifa diferenciada de 
consumo  de  energía  eléctrica.  Se  trata  de  medidas  que, 
naturalmente,  deben  ser  contrastadas  en  términos  de  su 
impacto  en  las  finanzas  públicas  y  de  las  repercusiones  que 
pudieran tener en el ámbito macroeconómico. 

 

Recorte de al menos el 10% en los gastos corrientes de todas 
las instituciones del Gobierno Central 

 

Discusión  y  Aprobación  de  Medidas  la  oferta  de 
financiamiento  de  inmediato  plazo  bajo  condiciones 
competitivas  para  el  sector  privado  (reconociendo  que  los 
mecanismos  de  financiamiento  por  la  vía  de  Banhprovi  son 
acertados y pueden ser aún  mejorados).  

 

Lineamientos de Política para el Mediano Plazo   

Diseño  y  Creación  de  un  Fondo  Anti‐crisis  (alimentado  con 
Recursos Financieros Públicos) acompañado de un mecanismo 
ágil  y  transparente  de  ejecución  con  participación  de  la 
sociedad  civil  y  la  empresa  privada  (Un  Comité  Técnico 
Tripartito).  Este  fondo  debe  contar  con  una  cartera  de 
proyectos  debidamente  priorizados    en  seis  grandes 
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categorías:  (1)  Potenciar  la  competitividad  territorial  de  los 
valles  (infraestructura  productiva  en  valles);  (2)  Articular  las 
zonas  productivas  con  los  mercados  de  consumo  (caminos 
rurales);  (3)  Apoyo  a  la  producción  con  fines  de  Seguridad 
Alimentaria  (familias campesinas en laderas); (4) Promover la 
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Reformas a las normativas vigentes aprobadas por la Comisión 
Nacional de Banca y Seguros (CNBS), relacionadas con la 
gestión de mora y el refinanciamiento para empresas de los 
sectores productivos, sin que estas nuevas disposiciones se 
conviertan en un estímulo al No Pago 

 

4. POLÍTICA ENERGÉTICA 

Objetivo  

Garantizar el uso 
sostenible y efectivo de la 
energía con énfasis en la 
reducción de pérdidas 
técnicas en la ENEE  

Continuar con acciones para recuperar la mora energética 
existente a la actualidad. 

Programa  de  Electricidad  para  Todos  con  los  fondos  que 
percibe la ENEE por permitir a HONDUTEL que ocupe sus líneas 
de distribución para las líneas telefónicas.  

Profundizar las acciones de carácter público para diversificar la 
matriz energética del país. 

Agilizar  la  puesta  en marcha  de  los  proyectos  “Jicatuyo,  Los 
Llanitos  y  Patuca  III,  los  proyectos  de  generación  de  energía 
eólica,  así  como  los  pequeños  proyectos  de  generación 
hidroeléctrica 

Plan Agresivo de Ahorro y Eficiencia Energética 

Campaña Nacional de Ahorro Energético 

Proyecto  de  Reconversión  Industrial  hacia  la  eficiencia 
energética 

Retomar el proyecto “Hoy No Circula” 
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5. POLÍTICA LABORAL SALARIO MÍNIMO, EMPLEOS TEMPORALES Y BENEFICIOS SOCIALES 

Objetivo 
Establecer  una  Política  de 
Promoción  del  Empleo 
Productivo que  mejore las 
condiciones  de  vida  del 
trabajador  y  fomente  su 
productividad  y 
competitividad. 

Desarrollar  la  normativa  legal,  a  efecto  de  permitir  la 
modificación de la unidad de tiempo (i.e. hora, día, quincena y 
semana)  en  la  contratación,  a  efecto  de  permitir  una 
disminución  de  los  días  a  ser  trabajados,  asegurando  la 
preservación de los derechos del trabajador y del empleo. De 
igual  manera,  respecto  a  las  jornadas  de  trabajo,  deberá 
estudiarse  la posibilidad de  recurrir  a una disminución de  la 
jornada  de  trabajo,  instaurándose  como  jornada  de  trabajo 
convenida entre las partes el medio tiempo también conocido 
como  tiempo  parcial,  evitándose  por  un  lado  la  pérdida  de 
empleos,  y  por  otro  asegurando  la  inserción  laboral  o 
reinserción  laboral del talento humano gracias a una  jornada 
más conveniente y adaptable a sus requerimientos en materia 
de tiempo.  

 

 

6. ESTABILIDAD SOCIAL 

Objetivo 

Generar Certidumbre y 
Recuperar la Confianza 

Discusión  y  Aprobación  de  un  Pacto  Nacional  por  la 
Gobernabilidad  Democrática,  estableciendo  el  próximo 
proceso electoral y  la  seguridad  ciudadana,  como elementos 
fundamentales para asegurar la paz social en Honduras. 

 

 

Difundir un mensaje positivo hacia  la Sociedad hondureña en 
la  búsqueda  de  estabilidad  social,  certidumbre  y  confianza. 
Creemos que “Optimismo y Prudencia” es un llamado correcto 
para el país frente a un período difícil pero superable. 
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Profundizar en  la entrega de  transferencias  condicionadas e 
iniciar un mecanismo de generación de activos a  las  familias 
focalizadas. 

 

7. ALIANZA PÚBLICO PRIVADO 

Objetivo 

Propiciar un dialogo 
abierto y comprehensivo 
entre agentes públicos y 
privados con el fin de 
paliar los efectos de la 
crisis y potenciar el 
aprovechamiento de 
nuevas oportunidades de 
crecimiento y desarrollo 
empresarial a nivel global 

Ante  la  imposibilidad de  incrementar  las exportaciones en el 
corto plazo, deben discutirse Medidas Transitorias de Política 
que propicien el consumo de la producción nacional con el fin 
de  dinamizar  el  aparato  productivo  hondureño.  De manera 
particular, deben estudiarse mecanismos que permitan que la 
inversión  social  del  país  (ejecutada  por  el  PRAF,  FHIS,  Red 
Solidaria,  Fondo  Vial,  etc)  se  efectúe  sustituyendo  las 
trasferencias  en  efectivo  por  entregado  directa  a  los 
beneficiarios de   bienes y servicios con un alto contenido de 
producción  nacional  (alimentos  perecederos  como  granos 
básicos y leche, mejoras directas en las viviendas que mejoren 
la calidad de vida de sus habitantes o entrega de materiales de 
construcción,  útiles  escolares  y  pupitres,  etc.).  De  manera 
específica,  deben  crearse  condiciones  para  la  ampliación  de 
programas  como  la  Merienda  Escolar,  asegurando  que  los 
insumos  para  la  preparación  de  la  misma,  sean  de  origen 
preferiblemente  nacional  (leche,  granos,  carnes,  etc.).  Lo 
anterior  implicará  propiciar  arreglos  entre  productores  e 
industriales. 
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Con  el  fin  de  dinamizar  las  inversiones,  sobre  todo  las  de 
orden público, se recomienda la aplicación de los artículos 97, 
98,  99  y  100  del  capítulo  sobre  “Atención  de  Eventos 
Catastróficos” del nuevo Reglamento del Sistema Nacional de 
Evaluación de  Impacto Ambiental  (SINEIA) que  se  encuentra 
en  proceso  de  aprobación  por  el  Señor  Presidente  de  la 
República.  En  estos  artículos  se  establece  la  posibilidad  de 
crear  un  régimen  temporal  de  excepción  que  facilita  la 
adopción  de  garantías  ambientales que,  en  forma  temporal, 
sustituyen  las  normas  de  licenciamiento  ambiental.  Lo 
anterior es particularmente  importante para dar agilidad a  la 
inversión pública generadora de empleo.  

 

  Promover y hacer operativo el marco de  la  Ley de Garantías 
Mobiliarias  como  un  mecanismo  facilitador  del  acceso  a 
crédito  en  importantes  sectores  productivos  del  país,  en 
especial a la micro y pequeña empresa. 

 

  Discusión  y  Aprobación  de  un  nuevo  rol  del  servicio 
diplomático  del  país,  convirtiéndolo  en  el  más  importante 
frente  de  promoción  del  turismo  y  las  exportaciones  en  el 
corto y mediano plazo. El servicio exterior, sin menoscabo de 
su función política y de defensa de la soberanía nacional, debe 
asumir  responsabilidades  relacionadas  con  el  estudio  de  la 
dinámica  comercial  global  y  de  la  apertura  de  nuevos 
mercados de exportación para las empresas hondureñas. 
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  Analizar y apoyar  las  iniciativas del Banco  Interamericano de 
Desarrollo  (BID) para  la puesta en marcha de un mecanismo 
de FERIA DE COMPRA, que pretende reunir a compradores de 
bienes  y  servicios  (en  lugar  de  vendedores  de  bienes  y 
servicios)  a  efectos  de  que  presenten  ante  un  grupo  de 
emprendedores  (MIPYMEs)  sus  requerimientos  de  compra 
para  los próximos meses. Este es un mecanismo  válido para 
incentivar  la  producción  desde  la  demanda  y  no  desde  la 
oferta, pudiendo  constituirse en un  instrumento orientado a 
un  grupo  importante  de  profesionales  (educación  media, 
técnica  y  superior)  afectados  por  una  potencial  pérdida  de 
empleo, que pueden encontrar en este mecanismo un medio 
válido para emprender una iniciativa empresarial propia. 
 

 

 
 


